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Matthias Theodor Vogt

Der regionale Kulturlastenausgleich

Modellberechnung der Kulturumlage

NaturgemaB interessiert die Betroffenen am
meisten der Aufkommensanteil, das heiBt die
Frage, wie viele Pfennige von jeder Mark, die
der Kulturkonvent als Kulturumlage festlegt,
von Mitglied A zu zahlen sind, wie viele Pfen-
nige von B und so weiter. Betroffen sind nur
die Landkreise und die kreisfreien Stddte, die
kreisangehérigen Gemeinden bzw. Stadte
werden nicht zur Kulturumlage veranlagt.
Das Gesetz Uber den Finanzausgleich mit den
Gemeinden und Gemeindeverbanden in Sach-
sen (FAG) fur das Jahr 1994 legt in § 35 fest,
daB der Kulturraum von seinen Mitgliedern ei-
ne Kulturumlage riach dem Muster der Kreis-
umlage erhebt.

Der Umlagesatz ist gemaB § 35 FAG 1994 fr
alle Mitglieder gleich. Man erhalt ihn, wenn
man denjenigen Finanzbedarf des Kultur-
raums, der durch die Kulturumlage gedeckt
werden soll, mit der Summe der Umlage-
grundlagen der Mitglieder ins Verhaltnis setzt:

Finanzbedarf
x 100

Umlagesatz =
Umlagegrundlagen
aller Mitglieder

Die Umlagegrundlagen fur die Landkreise un-
ter den Mitgliedern ermittein sich aus der
Summe . der SteuerkraftmeBzahlen  der
kreisangehdrigen Gemeinden, der Schliissel-
zuweisungen der kreisangehérigen Gemein-
den und der Schlisselzuweisungen fir den

Landkreis. Umlagegrundlage fur die kreisfrei-
en Stadte ist die Summe von SteuerkraftmeB-
zahl und Schlisselzuweisung.

Die SteuerkraftmeBzahl ist nicht genau die
tatsachliche Steuerkraft der jeweiligen Gemein-
de. Erhebt sie einen hohen Gewerbesteuersatz,
ist sie weniger attraktiv fir Investoren. Der Wirt-
schaftsdezernent wird also fir einen niedrigen
Gewerbesteuersatz pladieren. Damit aber nun
ein einheitliches und mdéglichst hohes Steuer-
maB gewahrt bleibt, wird die Gemeinde vom Fi-
nanzministerium so behandelt, als hatte sie den
durchschnittlichen Steuersatz von Sachsen fest-
gelegt und bekommt entsprechend weniger
Ausgleich durch Zuweisungen. Hat sie mehr als
den normalen Gewerbesteuersatz festgelegt,
darf sie zur Freude des Kdmmerers erstens den
"UberschuB" gegenlber dem sachsischen
Durchschnitt behalten und erhalt zweitens
auch die entsprechenden Zuweisungen. Damit
ist auch innerhalb des Kulturraums eine groBe-
re Objektivitat fur die Bemessung der Kultur-
umlage erreicht.

Die von den Gemeinden (dieser verwaltungs-
technische Ausdruck umfaBt sowohl die
kreisangehorigen Gemeinden und Stadte wie
die kreisfreien Stadte) erzielten Steuereinnah-
men erbringen derzeit kaum ein Finftel der
notwendigen Mittel fur die Haushalte. Da In-
vestitionen im gewerblichen Bereich noch jah-
relang abgeschrieben werden kdnnen, wird
sich daran vorerst wenig andern. Deshalb sind
die Schlusselzuweisungen neben gewissen Be-
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darfszuweisungen fur Einzelbereiche wie den
offentlichen Personennahverkehr OPNV, Bau-
vorhaben etc. die wichtigste Einnahmequelle
der Kommunen (dieser verwaltungstechnische
Ausdruck faBt wiederum Gemeinden und Ge-
meindeverbande, also die Landkreise, zusam-
men). Bei der Verteilung der Schlisselzuwei-
sungen ist eine deutliche Tendenz zuungun-
sten des kreisangehérigen Raums auBerhalb
der jetzt sechs und demnéchst sieben kreis-
freien Stadte abzulesen:

1991 1992 1993 1994
DM/E DM/E DM/E  DMIE

kreisfreie

Stadte 1.091,- 1.125- 1.233,- 1.371,-

kreisangehoriger
Raum 651,- 636,- 670,- 713,-

Diese ungleichmaBige Entwicklung wird im
Rahmen der Kulturrdume insofern ausgegli-
chen, als von den kreisfreien Stadten entspre-
chend mehr Aufkommensanteil an der Kultur-
umlage aufzubringen ist.

Die folgenden Modellberechnungen fir den
Aufkommensanteil basieren auf dem FAG
1993. Zugrundegelegt ist nicht ein komplettes
Jahr, sondern sind die Quartale 4/1991,
171992 und 2/1992, was aber fir das Verhalt-
nis der Aufkommensanteile keine Rolle spielt.
Die Berechnungen fur den Gebietsstand nach
der Kreisreform und damit fur die tatsachli-
chen Umlageanteile im zweiten Halbjahr 1994
werden im Juli 1994 vorliegen. Aus den fol-
genden Angaben 3Bt sich der kinftige Auf-
kommensanteil abschatzen.
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3. Kulturraum Erzgebirge

Schliissel- Name Ein- - 1. Steuerkraft- 2. Schliissel- 3. Scﬁlﬁssel- - Summe 1+2+3 = Aufkommens-
nummer des Kreises wohner- km? meBzahl der i isung Umlag di anteil innerhalb
) zahl Gemeind inden Kreise der Mitglieder des Kulturr.
14011 Annaberg 76.219 382 14.489.038,51 = 29.725.558,00 v 20.180.786,00 64.395.382,5¢1 v 178 %
14012 Aue i09,71y4 ' ‘365 18.589.928,75 47.564.207,09 : 28‘6354803,00": ) ‘94‘78"9,938,75 26,1 %
14039 Marienberg 60.194 434 10.054.643,52, 24.157.716,00 - 15.870.797,00 - .. 50.083.156,52 CL138%
14049 Schwarzenberg. - 54.614 198 . 9.091.937,87 23.104.649,00. ' 14.421.618,00 - .  46.618.204,8 ‘ 129%

© 14051 " Stollberg $19.42220400 6223851785 172%

73953 196 1211753985 ' 30.698.774,00

14.117.432.00 . 44

4057 884007394 | 2132697400 122%

1

o 73.183.162.44  176577.87800 - 112.648.640.00 000%

i Gesamt
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6. Kulturraum Elbtal

Aufkommens--

Schlﬁséel- Name - Ein- 1. Steuerkraft- 2. Schliissel- 3. Schiiissel- . Sumiﬁe 1+2+3 =
nummer des Kreises wohner- km? : meBzahl der Zuweisung i Umlagegrundl; anteil innerhalb
C zahl [ ind ; Gemeind Kreise der Mitglieder des Kulturr..

14022 Dresden-land 99905 357  29.1949115% 3340887300 2498825800 87.59204251 ' 29
14031 GroBenhain39.927 453 732135314 15383.99400 - 10.514.389,00 3321973614
14040 . MeiBen 106951 506 < 19.380.58722 4646362300 2748503500 ~ 93.32923522 .

14047 Riesa 89913 | 17.055.601,50  39.64203800  22.996583,00 79.694222,50

" Gesamt _Elbtal - 336.696  1.685  72.05245337  134.898.528.00 8508425500  293.835.236,37
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{. o, Kulturstadt Chemnitz Y

. Schliissel- Name ' Eine.

wohner-

¢ nummer - des Kreises
L e . zahl.

| 14001 Chemnitz-Stadt 283.590 -

130

- 60.493.962,00

1. .St‘euerkraf;-

“2. Schliissel-

3. Schiissel~

Summe 1+2+3 = Aufkomrlnehs‘-v ]

Rvahl del‘

G Py 3

)
FRpry

Kreise

000 20.180.786,00 -

© der Mitglieder - des Kulturr.
8067474800 © 100,0%

Umiagegrundlage’anteil innerhalb

10. Kdlturéiadi Lepzlg

Schlissel: v:

2. Schliissel--

3. Schitissel-
“Zuweisungen.

lagegrund}
der Mitglieder:




